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2 Sveriges fyra grundlagar

Riksdagens uppgifter

Riksdagen ska representera manniskorna i Sverige. Riksdagen fattar
beslut om lagar, oftast pa forslag fran regeringen. En annan uppgift ar
att bestdmma statens utgifter och inkomster. Dessutom ska riksdagen
granska regeringen, delta i beslut om Sveriges utrikespolitik och
arbeta med EU-fragor.
| den hadr broschyren kan du ldsa om hur Sverige styrs med hjalp
av vara fyra grundlagar.
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Samhallets spelregler

En forfattning beskriver hur ett land ska styras och vilka fri- och
rattigheter du har som medborgare. Sveriges forfattning bestar
av fyra grundlagar: regeringsformen, tryckfrihetsférordningen,
yttrandefrihetsgrundlagen och successionsordningen.

Grundlagarna dr samhillets spelregler. Har finns
reglerna for vart statsskick och reglerna som
garanterar vara mianskliga fri- och réttigheter.
Grundlagarna ska vdrna var demokrati. De ska
skydda den enskilde mot 6vergrepp fran statens
sida. Grundlagarna ska ocksa ge oss skydd mot
att myndigheter, samhillet eller andra ménniskor
behandlar oss felaktigt.

De flesta lander har en forfattning. Den édldsta
skrivna forfattning som fortfarande anvinds ar den
amerikanska fran 1789. Hur ldnge har Sverige haft
en forfattning? Pa den fragan finns det inget defi-
nitivt svar. Redan pa medeltiden fanns det land-
skapslagar och konungabalkar som skulle kunna
kallas for en forfattning. Begreppet regeringsform
borjade anvandas pa 1600-talet.

Regeringsformen

Regeringsformen talar om hur makten ska férdelas
mellan riksdagen, regeringen, kommunerna,
landstingen och domstolarna. Regeringsformen
beskriver bade hur landet ska styras och vilka vara
demokratiska réttigheter ér. I regeringsformen stér
det att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket
och att riksdagen dr folkets frimsta foretradare.

Tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen
Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen handlar om rétten att uttrycka sig fritt.
For tidningar och bocker finns tryckfrihetsférord-
ningen. For radio, tv och webben har vi yttrande-
frihetsgrundlagen.

Successionsordningen
Successionsordningen innehaller reglerna for vem
som kan bli kung eller drottning i Sverige. Idag har
kungen eller drottningen representativa uppgifter
och saknar politisk makt.

Sveriges grundlagar

Yttrandefrihetsgrundlagen

bl

Successionsordningen
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Grundlagarna star over alla lagar

Vart samhille bygger pa grundlagarna,
och darfor star de dver alla andra lagar.
Innehdllet i vara dvriga lagar far aldrig ga
emot det som star i grundlagarna.

Véara grundlagar ska skydda var demokrati. Dérfor
ar grundlagarna svérare att dndra 4n vanliga lagar.
Det méste finnas tid for eftertanke, och konsekven-
serna maste vara noga genomtankta. For att gora
en dndring i en grundlag eller stifta en ny grundlag
maste riksdagen fatta samma beslut tva génger, och
mellan besluten ska det hallas ett riksdagsval.

Ett annat sitt dr att halla en folkomrostning.
Om riksdagen fattar ett forsta beslut om att andra i
en grundlag kan den sedan besluta om en folk-

Tva olika satt att andra en grundlag

Riksdagsval

omrostning. Utslaget i en sddan folkomrostning
ar bindande om det blir nej. D4 far riksdagen inte
andra i grundlagen. Detta har dock aldrig hént.

De fyra grundlagarna har sin egen historia.
Andringar, tilligg, strykningar och modernisering-
ar gors i takt med att samhillet fordndras. Grund-
lagarna ger oss forutsittningarna for var demokrati
och péverkar var vardag. Ett exempel 4r andringen
i regeringsformen (RF) da kyrkan skildes fran sta-
ten. Fore andringen blev vi automatiskt medlem-
mar i Svenska kyrkan dé vi foddes.

Kan en yrkes-
officer vara medlem
i Hells Angels? )

Fler fragor och ovningar
finns pa riksdagen.se.

Riksdagsbeslut

Folkomrostning Nej


http://www.riksdagen.se/
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Grunden for var demokrati

Regeringsformen beskriver hur Sverige ska
styras och utgdr darfoér grunden for var
demokrati.

Dar star hur den offentliga makten ska
fordelas. Har finns ocksa vara grundlaggande
fri- och rattigheter beskrivna.

Var demokrati bygger pé parlamentarism. Det for att ticka sina utgifter, till exempel for dldre-
innebir att regeringen styr landet sd linge den omsorg i kommunen och for sjukvard i lands-
har stod av riksdagen (parlamentet). tinget. Domstolar ska déma och myndigheter ska

Riksdagen ér folkets framsta foretrddare, och genomfora de saker som politikerna har fattat
det 4r den som stiftar lagar, beslutar om skatt till beslut om. Allas likhet inf6r lagen, saklighet och
staten och bestimmer hur statens pengar ska an- opartiskhet ska vara ledstjarnor for domstolar,
viandas. En kung eller drottning ar landets stats- myndigheter och alla som arbetar inom den
chef men saknar politisk makt. offentliga forvaltningen.

I regeringsformen star det ocksa att det ska Genom att vi vdljer vara representanter i val
finnas kommuner och landsting dér folkvalda till riksdagen, landstingsfullméktige och kommun-
politiker bestimmer pé lokal och regional niva. fullmiktige 4r vi medborgare med och bestdimmer
Kommunerna och landstingen far ta ut skatt hur vi vill ha vart sambhille.

Rittighet. "All offentlig makt utgar fran folket” star det i regeringsformen.
Har anvander tre medborgare sin demokratiska ratt att rosta.
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Den offentliga makten

Den offentliga makten férdelas mellan riksdag, regering, myndigheter,
domstolar, kommuner, landsting, regioner samt EU. Varje offentligt
organ har sin funktion och roll. EU:s och riksdagens lagstiftning utgdr
grunden for 6vriga offentliga organs verksamhet.

H[% %%j\éw Landstingen och region-

erna har ansvar for

Riksdagen beslutar om lagar, skatter till staten och exempelvis hilso- och
statsbudget. Den utser statsministern och kontrol- sjukvard, lokaltrafik

lerar regeringen. och regionplanering.

Regeringen lagger fram forslag till riksdagen
och ser till att riksdagens beslut genomfors av
myndigheterna. Domstolarnas uppgift ar att 19sa tvister

mellan medborgare och doma brottslingar.

Alla ska betraktas lika inf6r lagen.

Gy
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R
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Kommunerna fattar politiska beslut som giller
till exempel skola, dldreomsorg och bostader.

Myndigheterna skéter det som man bestamt
o000 att staten och kommunerna ska ansvara for i

Nagra storre samhillet. Forsdkringskassan bedémer till

grundlagsindringar

*1866 Stindsriksdagen blir
tvakammarriksdag.

exempel om en person har ritt till ekonomisk
erséttning vid sjukdom.

*1909 Majoriteten av alla min
far rostritt.

T

*1921 Kvinnor far réstritt. ' - = 3
*1921 Dodsstraff i fredstid avskaffas. . ) . ) o
«1973 Dédsstraff i krigstid avskaffas. Europeiska unionen (EU) ir ett samarbete mel-

lan 27 europeiska demokratier. Sverige har valt att
lamna 6ver en del av landets makt till EU for att fa
ett storre inflytande i virlden.

#1974 Kungen férlorar all politisk makt.
*2000 Kyrkan skiljs fran staten.
*2010 Skyddet mot diskriminering
utvidgas till att omfatta
00 00 0000000000000 0OCOCFBOCOFOGNOINOSGNOGINOSINOIOIOS A
sexuell liggning. : i . I
« FORDJUPNING PA RIKSDAGEN.SE (
:..............................:
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Vad innebir det
att all offentlig makt
utgar fran folket? )

Fler fragor och dvningar

/
finns pa riksdagen.se./

Var regeringsform ar fran 1974. Anda sedan mitten av 1300-talet har det funnits skrivna regler for
hur Sverige ska styras. D4 tillkom Magnus Erikssons landslag. Kungabalken, som innehéll bestam-
melser om kungaval, kungens plikter, val av radsherrar och radets uppgifter, bestimde den tidens
maktfordelning. 1634 utfirdades var allra forsta regeringsform. Den har bytts ut och férnyats
flera ganger under arhundradenas lopp. 1974 fick vi en modern forfattning som kan forstas av det
nutida samhillets medborgare.

Regeringsformen genom tiderna

Parlamentarismen, det vill sdga att regeringen styr med stdd av parlamentet (riksdagen), bérjade
anvindas efter forsta varldskriget. Men den skrevs in i regeringsformen férst 1969. Kungens makt
har successivt minskat genom éren. Beslutet om den nya regeringsformen 1974 innebar att Sverige
skulle fortsitta att vara en monarki. Kungen forblev statschef men helt utan politisk makt och
med enbart symboliska uppgifter. Tidigare hade kungen foreslagit ny statsminister nar det blev
regeringsskifte. Nu fick riksdagens talman den uppgiften. Nar talmannen har lamnat sitt forslag
utser riksdagen statsminister genom en omrostning.

UNGDOMAR BERATTAR o000 00

Malin Gamst

Vendelso

— Jag tycker att det absolut basta sittet att
paverka makten ar att rosta. Det ar en viktig
rattighet och jag ser fram emot att résta, siger
Malin Gamst fran Vendelso. Att ta hjilp av en
lobbyist ar ett sitt att paverka. Man kan be
lobbyisten att se till att vissa fragor stalls till
politikerna. Ett mer aggressivt sitt att paverka
4r att demonstrera.

— Vi svenskar ar insatta och intresserade av
politik. Om man ar politiker maste man accep-
tera att man blir granskad. Jag tror inte att det
ar nagon skillnad mellan partierna nar det giller
politiker som missbrukar makt. Ett satt att miss-

bruka makten ar att inte halla det man lovar.


http://www.riksdagen.se/
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Regeringsformen visar vagen

Regeringsformen (RF) innehaller 13 kapitel som beskriver
vara demokratiska rattigheter och hur Sverige ska styras.

Statsskickets grunder
8 & Det forsta kapitlet handlar om
1 Qiﬁﬁ i 'I;i" statsskickets grunder och om att all
ST offentlig makt utgar fran folket. Med

det menas att vi medborgare 4r med och bestim-
mer genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick. Men vi gor det inte direkt utan genom
de representanter som vi viljer in i riksdag, kom-
muner och landsting. Detta kallas representativ
demokrati. Demokratins idéer 4r grunden for hur
vart samhille dr uppbyggt. I regeringsformens f6r-
sta kapitel star ocksa att den offentliga makten ska
utovas med respekt for alla manniskors lika virde.

Grundliggande fri- och rattigheter
2 Q) Hér beskrivs alla medborgares

grundldggande rattigheter, till ex-

empel motesfrihet, demonstrations-
frihet, féreningsfrihet och religionsfrihet. Hér star
ocksa att dodsstraff ar forbjudet i Sverige.
Riksdagen

3@

Riksdagsarbetet
4 b Reglerna om hur makten ska fordelas
' ar till for att du som ar medborgarna

ska kdnna dig saker pa att allt gar ratt till.

Har finns de 6vergripande bestam-
melserna for hur riks-dagen ska
viljas.

Statschefen
;. I Sverige dr det kungen som &r
5 “[‘Jif ~ statschef. I republiker ar det ofta
presidenten som ar landets statschef.
Kungen i Sverige har bara symboliska och repre-

sentativa uppgifter.

Regeringen
6 Det dr talmannen som diskuterar
§

med partiledarna om vilket eller
bilda regering om den sittande regeringen avgir.

vilka partier som ska fa i uppdrag att

Hir star det hur riksdagen ska arbeta.

Talmannen foreslér och riksdagen utser statsmi-
nistern som i sin tur bestimmer vilka som ska bli
ministrar i regeringen. Regeringen ar ansvarig in-
for riksdagen, vilket innebér att riksdagen kontrol-
lerar regeringens arbete.

Regeringsarbetet
For att regeringen ska kunna arbeta
7 "' ' finns ett regeringskansli. Det bestar
av olika departement och av stats-
rddsberedningen, som ar statsministerns kansli
och som ska samordna departementens arbete.
Lagar och andra foreskrifter
s+ Det ir riksdagen som beslutar om
8 ©  landets lagar. Regeringen kan ocksa
bestamma vissa saker, till exempel
utse generaldirektorer och tala om vad myndighe-
terna ska jobba med. I det hir kapitlet finns regler
for nar riksdagen ska lagstifta och vad regeringen

far besluta om. Dessutom beskrivs hur riksdagen
kan dndra i grundlagen.

Finansmakten
Hir finns regler om hur ansvaret
9 fordelas mellan riksdag och regering
nér det giller hur statens pengar ska
anvindas. Regeringen tar fram ett forslag till bud-
get och lamnar det till riksdagen. Det ér riksdagen
som beslutar om statens budget och vilka skatter
alla i Sverige ska betala till staten.

Forhallandet till andra stater och
mellanfolkliga organisationer
1 0 Sverige samarbetar med andra lander

och med mellan folkliga organi-

sationer som FN och EU. Samar-
betet inom EU innebdr att medlemsstaterna har
gemensamma regler pa vissa omréden. I det hér
kapitlet star det om nér riksdagen maste godkdnna
regeringens beslut i utrikespolitiska fragor.



Rattskipningen
Hir finns regler for vara domstolar,
1 1 ‘1= domare och myndigheter. Dom-
stolarna ska vara helt sjilvstandiga.
Varken riksdagen, regeringen eller ndgon annan
myndighet har rétt att 14gga sig i hur en domstol
domer.
Det ér riksdagen som stiftar lagarna, men det ar
domstolarna som tolkar och démer efter lagarna.

Forvaltningen
Forvaltningen, sdsom myndigheter,
12 (L skatillimpa de lagar som riksdagen
har beslutat. Ingen, inte ens regering
eller riksdag far pdverka myndighetsbeslut som
giller enskilda personer.

Kontrollmakten
Makt kan missbrukas. Darfor méste
13 " . makten stindigt granskas. Har star
hur kontrollen av maktutévningen
ska gé till. Det 4r riksdagen som kontrollerar och
granskar att regeringen och myndigheterna skéter
sina uppgifter.

Kommunerna
I kommunerna beslutar politiker
14 Lfi, + som dr valda av kommuninvénarna
om frédgor som berér kommunen.
Exakt vad de far bestimma om finns reglerat i
lag. Kommuner far ta ut skatt for att finansiera sin
verksambhet.

Krig och krigsfara
., Har beskrivs vad som galler om
15 [}zl Sverige utsitts for ett vapnat angrepp
eller hamnar i krig eller krigsfara.
Hér finns dven regler for nédr och hur Sverige far
skicka soldater till andra lander.
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Vara grundliggande
fri- och rittigheter
(2 kap. 1 § RF)

Varje medborgare dr gentemot det
allmdnna tillforsdkrad

1.Yttrandefrihet: frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat séatt med-
dela upplysningar samt uttrycka tankar,
asikter och kinslor.

2. Informationsfrihet: frihet att
inhdamta och mottaga upplysningar
samt att i Ovrigt taga del av andras
yttranden.

3. Motesfrihet: frihet att anordna
och bevista sammankomst for upp-
lysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framférande
av konstnarligt verk.

4. Demonstrationsfrihet: frihet
att anordna och deltaga i demonstra-
tion pa allmén plats.

5. Foreningsfrihet: frihet att sam-
mansluta sig med andra for allméanna
eller enskilda syften.

6. Religionsfrihet: frihet att ensam
eller tillsammans med andra utéva sin
religion.



10 Sveriges fyra grundlagar — Tryckfrihetsférordningen

Tryckfrihet under ansvar

Tryckfriheten ar en viktig
demokratisk rattighet i Sve-
rige. Det betyder att du fritt
kan ge ut bocker; tidningar
och tidskrifter. Myndigheter-
na har ingen ratt att i forvag
granska eller censurera det du skrivit.

Du har ritt att sprida vilken information du vill i
tryckt form s lange du foljer lagen. Samtidigt som
tryckfrihetsforordningen ger oss frihet att uttrycka
oss fritt sa skyddar den oss mot fortal och krank-
ningar. Skriver du nagot som kan betraktas som
hets mot folkgrupp, till exempel rasistiska inligg,
eller publicerar bilder med inslag av sexuellt vild
kan det riknas som brott mot tryckfrihetsférord-
ningen. Det giller ocksd om staten och samhallet
skadas genom att nagot som innebér landsforra-
deri eller spioneri publiceras.

Pressens egna regler

Var omfattande yttrande- och tryckfrihet lagger ett
mycket stort ansvar pa enskilda tidningar, ansvariga
utgivare och redaktioner. Darfor har press, radio, tv
och webbplatser tagit fram sina egna etiska regler. De
pressetiska regler som giller idag har pressens olika
organisationer sjilva utformat. "God publicistisk sed”
ar att formedla korrekta nyheter, vara generds med
bemotanden, respektera den personliga integriteten
och vara forsiktig med bilder. Offentliga personer far
dock téla en mer kritisk granskande journalistik dn
vad “vanliga” méanniskor behéver gora.

En ansvarig utgivare tar dagligen stillning till
om det finns ett sa starkt intresse hos allmédnheten
att det motiverar publicering av integritetskinsliga
uppgifter om, och bilder p4, enskilda personer.

Ett exempel pa publicering som 4ven diskuterats i
medierna dr den enorma uppmairksamhet och me-
dierapportering som f6ljde nir en flicka moérdades
for nagra ar sedan. Familjen och minga med dem
reagerade pa mediernas detaljerade beskrivningar
av mordet. Flickans mamma startade en blogg
eftersom hon tyckte att hon hela tiden blev "redige-
rad och censurerad” i medierna.

Krankande publicering
Pressombudsmannens (PO) uppgift 4r att ge rad
och ta emot, granska och behandla klagomél fran
enskilda personer som kinner sig felaktigt behand-
lade i tidningar och tidskrifter. Aven webbplatser
kan anmalas om det féretag som ger ut till exempel
en nittidning har en ansvarig utgivare.

Den vanligaste anméalningen handlar om att
en person kinner sig utpekad i ett negativt sam-
manhang eller har blivit kritiserad och inte fatt
mojlighet att svara pd kritiken.

En typ av anmiélningar som 6kat ar krankande
bildpublicering i medierna. Det kan handla om
bilder med identifierbara personer som publiceras
i ett helt annat sammanhang 4n dér bilden togs.

Allméanhetens pressombuds-
man och Pressens opinions-
namnd

Pressombudsmannen (PO) utses av
pressens egna organisationer. PO
hjilper den som kanner sig krankt eller
orittvist behandlad av en publicering att
fa en rittelse eller mojlighet att svara

i tidningen. | vissa fall kan PO lata ett
drende ga vidare till Pressens opinions-
nimnd. Den bestér av ledaméter fran
pressens organisationer och represen-
tanter for allmanheten. Om en tidning
falls i nimnden maste den publicera
niamndens beslut och dessutom betala
en avgift. For radio och tv finns en
sarskild granskningsndmnd, dir ledamé-
terna dr utsedda av regeringen. Gransk-
ningsnamnden prévar om innehéllet i
radio- och tv-program féljer de regler
som finns for sandningarna, exempelvis
regler om reklam och sponsring.
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INTERV)U

Jan Helin

Chefredaktor och ansvarig utgivare for Aftonbladet

— Yttrande- och tryckfriheten ar grunden for
mediernas arbete i Sverige. Vi lever i ett lugnt
land, och tryckfriheten vilar pa en lang tradition.
Men man kan dnda inte ta den for given, siger Jan
Helin, chefredaktor pa Aftonbladet.

Jan Helin menar att vi maste vara vaksamma pa
inskrankningar som kan komma att ske kring ytt-
rande- och tryckfrihetsfragor. De senaste fem aren
har vi kunnat se tydliga tecken pa att grundlagarna
utmanas.

— Sociala medier innebér en vitalisering av
medielandskapet men tyvarr har fa webbplatser en
ansvarig utgivare. Anonyma och krankande kom-
mentarer ar vanliga. Att oansvariga utgivare med
tveksam installning till pressetiska regler inte tar
sitt ansvar kan i langden leda till tuffare regler och
lagstiftning.

— Pa Aftonbladet tar vi de pressetiska reglerna
pa stort allvar, konstaterar Jan Helin. Diskussio-
nerna pa tidningen ror sig oftast om publicering
av namn och bild. Sverige har av tradition inte
publicerat identiteten pa manniskor som grips av
polisen. Det hir ar vi relativt ensamma om i varl-
den. Men granserna for publicering av namn och
bild haller nu pa att férskjutas.

Jan Helin staller hoga krav pa sina medarbe-
tare nar det giller pressetik. Organisationen pa
tidningen ar uppbyggd for att alla inblandade ska
kunna avgora nar diskussioner kring publicering av
material ska tas.

— Varje kvill klockan 23.00 har jag kontakt med
nyhetschefen och stimmer av om det finns nagra
etiska fragor att ta stillning till.

Pa Aftonbladet diskuterar man ocksa etiken
inom sociala medier.

— Mgjligheten att skriva vad man vill anonymt pa
en blogg eller i en kommentar lockar tyvarr fram
folks daliga sidor. Vi haller pa att se Sver hur vi ska
hantera manniskors méjligheter att kommentera
och dela information pa aftonbladet.se. Det ir inte
bra nir exempelvis invandrarfientliga grupper an-
vander kommentarfunktionen pa tidningen for att
driva opinion anonymt. Det kan fa en fraga att se
storre ut an den ar i verkligheten, siger Jan Helin.

Gransen mellan pressetiska Gverviganden och
att silja tidningen ar en balansgang.

— Sjalvklart dr vart mal att sdlja sa manga
tidningar som méijligt. Om man skulle ta bort
kvillstidningarna ur medielandskapet tror jag att vi
skulle fa en slitstruken samhillsdebatt. Jag tror att
vi har en viktig roll i att driva en offensiv journa-
listik som gynnar den demokratiska utvecklingen.
Och det skulle inte vara bra for tryckfriheten om
vi aldrig provade grianserna.

Men att bli falld av Pressens opinionsnamnd nar
vi verkligen gjort ett misstag kdnns aldrig bra, sager
Jan Helin. Att bli falld nér vi tycker att vi tagit ratt
beslut ar lattare att ta. Ett exempel ar ett huligan-
brak under en fotbollsmatch pa Rasunda. Vi publice-
rade bilderna pa dem som sprang in pa planen och
forstérde matchen. Bilden visade bland annat en
16-aring, och PO:s motivering till fallningen var att
pojken inte var myndig. Den har typen av fallningar
kan jag leva med eftersom jag anser att man vet
vad man gor i ett sa publikt ssmmanhang som en
allsvensk fotbollsmatch dven nar man ar 16 ar.

1"
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Offentligheten ger oss insyn

Alla myndigheters handlingar ar i princip
offentliga. Det betyder att du har ratt att
ta del av vad en myndighet gor. Du kan
ta reda pa vilka arenden som behandlas,
vilka beslut som fattas och hur besluts-
underlagen ser ut. Du kan vara anonym.

Du kan begira att fa ldsa handlingar och kan da

till exempel fa veta pd vilka grunder domstolar

har domt, hur véra skattemedel har anvints eller
vad kommunen planerar inom olika omréaden.
Protokoll, skrivelser, brev och rapporter som tagits
fram inom en myndighet 4r exempel p& hand-
lingar. Men det kan ocksé vara bilder, ritningar och
ljudupptagningar. Som medborgare har du dven
tillgang till en myndighets inkommande hand-
lingar, till exempel brev och e-post.

Oppenheten avsléjar maktmissbruk
Den svenska offentlighetsprincipen ger en unik
mojlighet till insyn i vara myndigheters verksam-
het. Det 4r manga andra ldnder som inte har en
sddan princip. Hos oss omfattas regeringen, riks-
dagen, kommunerna och landstingen av offent-
lighetsprincipen. Det gér ocksd domstolarna och
myndigheter som lansstyrelserna, skattemyndig-
heten och de statliga verken.

Det har dr en myndighet

En myndighet &r en del av statens eller
kommunernas férvaltning. Myndighet-
erna ar till for att skota det som man
bestiamt att staten och kommunerna
ska ansvara for i samhillet. Statliga
myndigheter ar till exempel Skolverket,
Forsakringskassan, polisen och For-
svarsmakten. Ett exempel pa en kom-
munal myndighet ar Socialndmnden.

Dina rattigheter. Du behéver inte tala om vem du ar eller
varfér du vill ta del av en speciell handling.

Tack vare offentlighetsprincipen har vi stora méjlig-
heter att avsloja maktmissbruk, och rittssikerheten
okar. For massmedierna som bland annat gran-
skar makthavarna har offentlighetsprincipen stor
betydelse.

Alla allménna handlingar &r inte offentliga. Om
innehallet skyddas av offentlighets- och sekretess-
lagen blir de hemligstimplade. Detta giller till
exempel ndr man behéver ta hansyn till ménni-
skors privatliv i drenden hos socialtjansten.

Anonymitet skyddar dig

Meddelarskyddet 4r en del av bade tryckfrihets-
och yttrandefrihetsgrundlagarna. Det finns till for
att privatpersoner ska vaga kritisera exempelvis
sina arbetsgivare i den offentliga sektorn, och det
skyddar den som lamnar uppgifter till en tidning
eller skriver en insdndare anonymt. Ett exempel
kan vara nir en sjukskéterska vill berdtta om fel-
aktigheter inom sjukvarden.

Foto: Mika / Corbis
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Arbetsgivaren far dé inte ta reda pa vem som tipsat
medierna. Det 4r med andra ord inte tillatet f6r en
myndighet att forsoka spara en killa.

Om du &r privatanstélld kan din yttrandefrihet
begrinsas genom avtal med din arbetsgivare.

Killskydd ér journalistens skyldighet att inte
avsl6ja sina killor. Ett undantag 4r om den som
lamnar uppgifter gor sig skyldig till valdigt allvar-
liga brott, till exempel spioneri och landsférraderi.

Ansvariga utgivare tar smallen

Ansvaret for det som stér skrivet i en tryckt skrift
ligger pa en enda person. En tidning eller tidskrift
som kommer ut minst fyra ganger per ar maste
namligen ha en ansvarig utgivare. Och det 4r denna
person som har ansvaret for allt som publiceras
oavsett vem som skrivit det. Pa s sitt skyddas bade
skribenterna och deras killor. Den ansvariga utgiv-
aren far ensam sta till svars om en artikel, 16psedel
eller annan text leder till atal for tryckfrihetsbrott.

Vilken funktion
fyller meddelar-
friheten i en
demokrati?

Fler fragor och dvningar
finns pd riksdagen.se.

Barnpornografi ar straff-
bart enligt brottsbalken

Fram till 1999 var publicering av barn-
pornografi ett brott enligt tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Men ndr man ville kriminalisera
aven innehav av barnpornografiska
bilder, ansags det strida mot de bada
grundlagarna. For att kunna lagstifta
togs paragrafen om barnpornografi
bort. Nu dr framstallning, spridning
och innehav av barnpornografi i stillet
straffbart enligt brottsbalken.

Redo att granska makten. Att avsl6ja missforhéllanden
och felaktigheter ligger i journalistens uppdrag.

M-
Foto: Roger Turesson / SCANPIX
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Din makt att granska

Offentlighetsprincipen dppnar dérrarna till kommunkontoret.
Har kan du titta pa brev, e-post, protokoll och beslut. Du kan
halla koll pa turerna i bygget av idrottshallen, kostnadena for
s|<o|rlnater1eller brevvaxlingen mellan kommunen och ett Varfor ir offentlig-
speciellt foretag. hetsprincipen
sa viktig?

Fler fragor och ovningar
finns pa riksdagen.se.

Kommunens registrator har verblick 6ver
alla handlingar som kommer in och registreras
hos kommuner. Det kan till exempel gélla brev
till de styrande politikerna, protokoll fran olika
moten eller avtal mellan kommunen och olika
foretag.

Registratorn ser till att handlingarna ir litta att hitta.
De handlingar som kommer in till kommunen fér ett eget
nummer och en handldggare som ansvarar fér drendet. Varje
ar kommer det in tusentals handlingar som forvaras i parmar
och brandsdkra lador i kommunens arkiv.

Med hjilp av datorn gar det snabbt och enkelt att f fram
en handling som nagon frégar efter. Det finns tva mojligheter
att ta del av handlingarna. Antingen gar man till kommunens
registrator och liser eller sa ringer man och fér kopior skickade
till sig. En del kommuner har 6ppna drendewebbar dar du kan
sitta hemma och soka upp en handling som skannats in pa
kommunen.

Nagra procent av kommunens handlingar dr hemligstimplade.
Sekretess giller ofta inom individ- och familjeomsorgsndimnden, nar
det handlar om mycket personliga drenden, till exempel placering
av barn i familjehem.

Det ér ofta journalister som vill fi ut uppgifter. Intresset fran
allminheten kan vara stort i vissa fragor, till exempel ndr en vig
ska dras om eller en skola ska ldggas ned.
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Att fa saga vad man vill

| Sverige har du ratt att
tycka och sdga nastan
vad du vill. Du har ratt
att uttrycka dig i radio, i
tv och pa webben. | ytt-
randefrihetsgrundlagen
star det om dessa rattigheter. Dar star
ocksa vad du inte far gora, till exempel
fortala eller kranka en annan person.

Yttrandefrihetsgrundlagen fran 1991 ar vér yngsta
grundlag och har stora likheter med tryckfrihets-
forordningen. Férbudet mot censur, meddelar-
friheten, rdtten till fri informationsspridning och
anonymitet samt forbudet att forska efter killor
galler dven hir. Lagen har vuxit fram i takt med att
nya medier har utvecklats.

Férmedlas ndgot som kan ses som hets mot
folkgrupp eller om det visas filmer med inslag
av sexuellt vald kan det raknas som brott mot
yttrandefrihetslagen. Det giller ocksa om vi skadar
staten och samhillet genom att publicera nigot
som innebir landsforrideri eller spioneri.

Yttrandefrihetsgrundlagen giller for radio,
tv; film, ljud- och bildupptagningar, video och
cd-skivor samt webbplatser och bloggar som har
ett journalistiskt syfte. Du kan ans6ka om ett
utgivningsbevis som ger din webbplats grundlags-
skydd om webbplatsen har en ansvarig utgivare.
Det innebdr att inte bara massmedief6retag kan
grundlagsskyddas utan dven organisationer och
privatpersoner. Utan en ansvarig utgivare galler
vanlig lagstiftning.

Webbplatser som innehaller exempelvis diskus-
sionsforum och gastbocker omfattas inte av ytt-
randefrihetsgrundlagen eftersom de kan 4dndras av
andra dn redaktionen. Om varje inldgg godkinns
av redaktionen innan det publiceras ér det diremot
mojligt att fa utgivningsbevis.

Ingen censur
Véra myndigheter far inte granska det som sands
i radio, i tv eller via annan teknisk upptagning.

Kan man lagga ut vad
man vill pa Youtube?

Pa internet finns det man brukar kalla
netikett, det vill sdga regler fér gott upp-
forande och hur man kommunicerar

pa webben. Enskilda webbplatser som
till exempel Youtube och Flashback har
egna regler for vad som far publiceras
genom deras tjanster. Om dessa regler
missbrukas blir anvandaren avstingd. De
som dger webbplatserna tar sjilva ansvar
for att de inte missbrukas. Om man pa
en sajt eller i en blogg, dir ingen ansvarig
utgivare finns, skriver krankande ar man
personligt ansvarig och kan bli talad
enligt vanlig lagstiftning.

Undantaget 4r film pd bio som ér det enda mass-
medium som fér forhandsgranskas av staten. Sta-
tens biografbyra sitter fortfarande en aldersgréns
for barn och ungdomar. Ett exempel dr en populdr
ungdomsfilm som fick aldersgrinsen fran 15 ar.
Beslutet dverklagades i kammarritten och resul-
tatet blev att gransen dndrades till 11 ar.

Stor frihet att granska. Sveriges televisions journalist
Janne Josefsson direktsinder fran stadshuset i Vetlanda
som en uppfoljning till reportaget om “Fallet Louise”.
Louise blev misshandlad i flera ar av sin pappa utan att
socialtjansten agerade.
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UNGDOMAR BERATTAR

Miriam Riaie
Ornskéldsvik

— | Sverige har vi demokrati. Alla far vara med och be-
stamma, vilket ar mycket bra. Det ar tack vare grund-
lagarna som vi har det sa bra i Sverige. Utan dem tror
jag inte att Sverige skulle funka pa samma sitt som nu.
Utan regler skulle det bli kaos. Folk skulle inte lyssna pa
varandra, utan bara géra som de sjilva vill, siger Miriam
Riaie, som bor i Ornskéldsvik och gar samhillsprogram-
met (internationalisering) pa Parkskolan.

— | Sverige har vi frihet, och vi far vara med och
bestamma en hel del. Varje person ska fa géra sina egna
val tycker jag, sa linge det inte gar emot regler och
lagar sa klart. | Sverige har man ritt att uttrycka sig, att
sdga vad man tycker och tianker. Men det borde inte
vara tillatet att vara rasistisk. Och det ar sjilvklart att
alla ska fa rosta vare sig man ar man eller kvinna; vi har
alla lika rattigheter. Kénet ska inte spela nagon roll — vi
ar alla lika mycket varda, betonar Miriam som kallas for
Mimo och ar en svensk muslimsk tjej med libanesisk
och persisk bakgrund.

— Religion ar en privatsak som man har inom sig.
| vdarlden har religionen stor betydelse var man an ar.
Mycket av det som hander runt omkring oss och i
varlden skylls pa religionen, tyvarr. 11 september ar
ett exempel dar man tog ut allt pa islam. Ménga ansag
att det var muslimernas fel. Man ser och hor bara det
negativa i medierna om religion, men det finns mycket
bra att rapportera om ocksa.

— Som svensk muslimsk tjej lever jag som en helt
vanlig svensk tjej forutom att jag foljer min religion. For
vissa kan sl6jan vara ett problem och fér andra inte. For
mig har det aldrig varit ndgra problem att bira sl6ja. Jag
har alltid blivit respekterad fér den jag ar och hur jag
gar kladd. Har man religionsfrihet sa ska man kunna ga
i sl6ja. Det ar som att ha en méssa som técker haret.
Sl6ja dr inte bara f6r muslimer, och det ar ingen symbol
for muslimerna. Jag far massor med fragor om mig sjilv
och om islam, och jag svarar jittegirna. Religionsfrihe-
ten ar en viktig lag, for om man skulle bli tvingad till en
sarskild religion skulle folk protestera mot det.

Miriam har startat en blogg dar hon skriver om islam-
mode och om sin vardag som muslimsk tjej i Sverige.

— Bloggen startades for mitt projektarbete i skolan.
Pa bloggen skriver jag om vad jag gor pa dagarna och
om mina olika kladstilar. Och ligger jag ut bilder pa mig
och andra med olika sldjor och stilar. Syftet med blog-
gen ar att inspirera muslimska tjejer och kvinnor med
olika kladstilar till hur de kan matcha klader, sitta pa
sig sl6jan pa olika sitt och sa vidare. Jag skriver ocksa
om hur det ar att leva med sl6ja pa huvudet ute i det
svenska samhillet. Sedan skriver jag om vad jag tycker
och tinker om islammode. Pa bloggen uttrycker jag mig
pa det sitt jag vill, och dir far jag skriva vad jag tycker
och ténker eftersom vi har tryckfrihet i Sverige.

Foto: Ulrica Zwenger
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Sverige far en drottning

. Kung Carl XVI Gustaf ar
Sveriges statschef. Att
vi ska ha en kung eller
drottning som stats-
chef slas fast i regerings-
formen. Men vem som drver tronen
bestdams av successionsordningen.

Successionsordningen kom till 1810, i samband
med att den franske marskalken Jean Baptiste
Bernadotte valdes till kronprins.

Anda fram till 1979 hade Sverige manlig tron-
foljd. D4 beslutade riksdagen att d4ven en kvinna
ska kunna drva tronen. Det innebdr att prinsessan
Victoria i framtiden kan bli Sveriges statschef.
Successionsordningen ar en av Sveriges grundlagar,
och darfor behovdes tva beslut av tva riksdagar
med ett riksdagsval emellan for att successions-
ordningen skulle kunna dndras.

En kung eller drottning har inte religionsfrihet
om han eller hon vill behélla rdtten till kronan.
Den kungliga familjen méste ndmligen bekdnna
sig till den rena evangeliska, protestantiska, liran,
sager successionsordningen. Det dr den ldra som
Svenska kyrkan bygger pa.

Denna grundlag bestimmer ocksa att en prins
eller prinsessa av det kungliga huset maste ha

Regeringen sa ja. Kronprinsessan

Victoria och Daniel Westling behévde

enligt grundlagen fraga regeringen om

de fick gifta sig.

regeringens samtycke for att fa gifta sig. Annars
forlorar de rétten att drva tronen. De far heller inte
bli regenter i ett annat land utan att kungen och
riksdagen tillater detta.

”Successionsritt till Sveriges
tron tillkommer manliga och kvinnliga
efterkommande till kronprins Johan Baptist
Julii, sedermera Konung Karl XIV Johans,
avkomling i ritt nedstigande led, Konung
Carl XVI Gustaf. Aldre syskon och ildre
syskons efterkommande ha darvid foretrade
framfor yngre syskon och yngre syskons
efterkommande.” (1 § SO)

Andringar i
successionsordningen
Genom en grundlagséndring 1979 gavs
kronprinsessan Victoria méjlighet att
bli Sveriges statschef i framtiden.
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EU och vara grundlagar

Sveriges medlemskap i Europeiska
uni-onen (EU) innebdr att riksdagen
inte ensam fattar beslut om de lagar
som ska gdlla i Sverige. Grundlagarna
star Over vara vanliga lagar, men EU:s
lagar star dver alla medlemslanders lagar.

Pé flera olika omréden har vi bestdmt att vi avstér
frdn vér rdtt att ta beslut for att i stéllet bestimma
tillsammans med EU:s 6vriga medlemsstater.

Nir EU:s ministerrdd beslutar s ar det reger-
ingen som foretrider Sverige. Innan en svensk
minister &ker till ett méte i ministerradet stams
regeringens politik av med riksdagen. Ett beslut i
EU kan namligen innebira att vi i Sverige behover
andra pa nagon av vara lagar.

Det dr viktigt att regeringen hela tiden haller
riksdagen informerad. Regeringen och riksdagen
arbetar med EU-fragor i riksdagens kammare, i
utskotten, i EU-ndmnden och genom samarbete
med parlamenten i andra medlemslidnder.

..............O...O.........":.:__Ia
° &
. FORDJUPNING PA RIKSDAGEN.SE ]
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Fordrag, direktiv och
forordningar

| EU:s férdrag finns regler for hur EU
ska fungera och vad EU far besluta om.
Férdragen har férhandlats fram av med-
lemsstaterna och kan jamfoéras med vara
grundlagar. Direktiv och férordningar
liknar mer vara vanliga lagar. Direktiv ar
uppdrag till medlemslanderna att sjilva
stifta lagar som uppfyller vissa mal.
Férordningar boérjar gilla direkt.

Samtidigt som EU:s institutioner arbetar med att
forbereda beslut, arbetar varje medlemsland med
samma fragor hemma hos sig. Nar beslut sedan ska
tas ar representanter for alla regeringar pa plats.
Bade ministerradet och det folkvalda Europaparla-
mentet dr med och beslutar om lagarna i EU.

EU bygger pé fordrag som édr 6verenskommelser
mellan medlemsstaterna. Man kan kalla dem en
sorts grundlagar.

Lissabonfordraget forandrar

Den 1 december 2009 tradde Lissabonfordraget

i kraft. Kravet for att ett nytt fordrag ska kunna
borja gilla ar att det godkdnns i alla EU-lander.
Nir Lissabonférdraget inférdes krivdes inga nya
andringar av den svenska grundlagen. De juste-
ringar som gjordes av regeringsformen infor att
Sverige gick med i EU 1995 giller fortfarande. Lis-
sabonfordraget innebar att fler fragor blir 6verstat-
liga. Det betyder att alla linder inte behover vara
overens for att ett beslut ska kunna fattas. De flesta
beslut fattas idag av det folkvalda parlamentet och
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ministerradet tillsammans. Fore Lissabonf6rdra-
get hade EU-parlamentet mindre att séga till om.
Andra forandringar ar att EU har fatt en fast ordfo-
rande och en ansvarig for utrikesfragor. Parlamen-
ten i de olika medlemsldnderna far samtidigt mer att
sdga till om bland annat eftersom de ska kontrollera
sd att besluten tas pa den niva dér de hér hemma.

Vi bevakar vara intressen

Arbetet med att havda vara svenska intressen pagar
standigt. I Sverige har konventionen om ménskliga
réttigheter lange varit juridiskt bindande. Det betyder
att brott begés mot exempelvis tanke-, religions-,
yttrande- och moétesfriheten kan man bli domd till
ett straff av en domstol. Sverige har drivit p4 for att
samma sak ska gilla for EU, vilket ocksa 4r fallet
sedan december 2009. EU har ocksa infort regler

om handlingars offentlighet i EU:s institutioner.

Har har Sverige varit med och drivit pa for att 6ka
oppenheten inom EU. Samtidigt har det varit viktigt
att se till att EU-reglerna inte paverkar den svenska
offentlighetsprincipen. Att EU-regler star 6ver svensk

Eoto: Vincent Kessler /
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grundlag gor att Sverige hela tiden méste bevaka sina
intressen och férhandla sa att det inte uppstér kon-
flikter med var egen grundlag. Om medlemsldnderna
gemensamt beslutar om ett nytt fordrag kan Sverige
behova anpassa sin grundlag.

Riksdagens roll i EU-arbetet

Nar EU beslutar om gemensamma

lagar och regler ar det regeringen som
foretrader Sverige. For att riksdagen
anda ska kunna ha ett inflytande finns
bestammelser om att regeringen ar skyl-
dig att informera och samrada med riks-
dagen i EU-fragor. Sedan 2003 4r denna
skyldighet inskriven i regeringsformen.

EU paverkar vart liv och vardag. Men EU kan bara
besluta om saker som medlemslanderna bestamt ar
EU-fragor. Landerna far sjilva bestimma vilken valuta
de ska ha och vilka energislag de ska anvanda.
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Foto: Lubbe Garell

INTERVJU

Foérandringar i grundlagen

Henrik Jermsten
Justitierad och ledamot av Hogsta fovaltningsdomstolen

— Jag anser att det ar tryck- och yttrandefriheten och
offentlighetsprincipen som gor att vart land har sa lite
korruption. Mygel har aldrig fatt faste eftersom offentlig-
hetsprincipen har funnits i sa manga ar. Vara myndigheter
har alltid kunnat granskas tack vare den insyn som vara
grundlagar ger. Var 6ppna hantering av offentliga hand-
lingar har byggt upp vart samhille, sager Henrik Jermsten,
justitierad och ledamot av Hogsta férvaltningsdomstolen.
Henrik har arbetat med grundlagsfragor pa Justitie-
departementet under ett tiotal ar.

— Sveriges ses som ett foregangsland pa det har omradet
i EU. Vi har drivit pa utvecklingen kring offentlighetsprin-
cipen, och nu har vart svenska initiativ resulterat i att vi
har sadana har regler aven i EU. Det har ar extra viktigt
for manga nya medlemslander, unga stater med brécklig
demokratisk grund. Offentlighet och insyn stoppar mygel
och fusk, konstaterar Henrik Jermsten.

— Det dr extra viktigt fér oss i Sverige att bevaka tryck-
och yttrandefrihetsfragor i EU-arbetet eftersom vara
grundlagar ar vildigt speciella med sina detaljerade regler.
Hittills har vi klarat detta mycket bra.

En proposition med férslag till andringar i regeringsformen lamnades till riksdagen i december
2009 for att riksdagen skulle kunna ta beslut fére 2010 ars val och sedan efter valet samma ar.
Férandringarna accepterades och bérjade gilla 2011. For att grundlagen ska kunna dndras behévs
tva beslut av riksdagen, och det maste hallas ett val mellan dessa beslut.

Samtliga partier utom Sverigedemokraterna stod bakom férandringarna i grundlagen.

Innehdllet var till exempel att det blir tydligare att Sverige dr medlem i EU. Har beskrivs de be-
stimmelser som finns om att Sverige overlatit till EU att besluta inom vissa omraden. Betydelsen
av internationellt samarbete markeras, till exempel inom FN och Europaradet



Mer inflytande. Lissabonférdraget ger
medlemslandernas parlament storre
méjligheter att paverka besluten i EU.
De svenska riksdagsledaméterna arbetar
dagligen med EU-fragor.
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Allmin handling: Framstillning av nagot i skrift, ljud
eller bild. Alla handlingar som inte omfattas av sekretess
ar offentliga. Offentliga handlingar kan alla ta del av.

Anonymitet: Ritten att limna information
utan att ens namn avslojas.

Ansvarig utgivare: Person som tar hela det rittsliga
ansvaret for innehallet i en tidning eller tidskrift.

Censur: En myndighets férhandsgranskning av
exempelvis medier som leder till férbud.

Etisk: Uppfattning om ritt och oritt som styr hur
vi varderar det vi gor.

Forfattning, konstitution: Rittsliga bestimmelser om
hur ett land ska styras. De fyra grundlagarna ar Sveriges
forfattning.

Fértal: Siga, skriva eller géra sadant som ska fa man-
niskor att tycka illa om eller se ned pa en person.

Integritet: Okrinkbarhet, oberoende.

Korruption: Nir nagon missbrukar sin makt eller still-
ning for egen vinning, till exempel genom att ta emot
mutor.

Killskydd: Ritten att kunna limna uppgifter till media
utan att ens namn avslojas.

Lagstifta: Besluta om lagar.

Landsférriaderi: Nar nigon avsiktligt hindrar; missleder
eller férrader sitt lands forsvar.

Maktmissbruk: Nagon som missbrukar sin roll och
utodvar makt for egen vinning.

Minister: Minister kallas den som ar medlem av ett
lands regering. Ministrarna ansvarar for olika omraden.
| Sverige finns det en utbildningsminister, en miljémi-
nister, en finansminister, en jordbruksminister och s
vidare. Jamfor statsrad.

Monarki: Styrelsesitt dar en kung, drottning eller
kejsare ar statschef. Jamfor republik.

ORDLISTA

Paragraf: Avsnitt i exempelvis en lag eller ett protokoll.

Parlament: Ett lands lagstiftande forsamling.
Sveriges parlament dr riksdagen.

Parlamentarism: Politiskt system som innebér att en
regering maste ha parlamentets fértroende. Parlamen-
tet (t.ex. riksdagen) kan avsitta regeringen.

Proposition: Lagforslag fran regeringen till riksdagen.

Protokoll: Nedteckning av allt som ségs och beslutas
nar riksdagen sammantrader i kammaren.

Religionsfrihet: Ritten att ha vilken religion man vill
eller att vilja bort religion.

Republik: Styrelsesitt dar statschefen inte drver sitt
ambete utan viljs av folket, vanligen en president.
Jamfor monarki.

Sekretess: Hemlighallande, undantag fran offentlighet.

Statschef: Den hogsta foretradaren for ett land. | en
republik dr det oftast presidenten, i en monarki exem-
pelvis kungen eller drottningen.

Statsrad: Statsrad ar en medlem i regeringen i Sverige
(dock inte statsministern). Ett statsrad kallas oftast for
minister. Ett statsrad ar ansvarigt for vissa fragor inom
ett departement. Jamfor minister.

Statsskick: Olika sitt att styra ett land, exempelvis
monarki—republik, demokrati—diktatur.

Standsriksdag: Riksdag med fyra stind: adel, praster,
borgare och boénder. Standsriksdagen ersattes 1866 av
en tvaikammarriksdag.

Tvakammarriksdag: Riksdag med en forsta och en
andra kammare. | Sverige ersattes tvakammarriksdagen
av var nuvarande enkammarriksdag 1971.

Utskott: Grupp av ledaméter som presenterar
forslag till riksdagsbeslut, betankanden, som hela
riksdagen tar stallning till.






Grundlagarna utgor var forfattning och sdtter ramarna
for hur vart land ska styras. Har beskrivs ocksa vilka
fri- och rattigheter du har som medborgare.

| den hdr broschyren kan du ldsa mer om samhillets
spelregler, EU och Sveriges fyra grundlagar.

Informationsvagar till riksdagen
www.riksdagen.se — navet till kunskap om riksdagen.

Fragor och 6vningar

P& www.riksdagen.se hittar du fragor och 6vningar, exempel
pé interpellationer och videoklipp och annat som gor det
lattare att forsta innehallet i de fyra grundlagarna.

Kontakt
riksdagsinformation@riksdagen.se och 020-349 000.
eu-upplysningen@riksdagen.se och 020-250 000.
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